Stan prawny na dzien 14 kwietnia 2014r.

ANALIZA PRAWNA PRZEPISOW WYDANYCH NA PODSTAWIE art. 70 ust.4
USTAWY z dnia 18 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 228, poz. 1368)
0 BEZPIECZENSTWIE MORSKIM
(ministerialny projekt rozporzadzenia z dnia 31 marca 2014r.
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatog jachtow komercyjnych oraz
warunkow ich uzyskiwania)

L Zagadnienia wstepne.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim (dalej:
UBM), ustawa co do zasady nie jest stosowana m.in. do jachtéw komercyjnych o dtugosci
do 24m odptatnie udostepnianych bez zatogi w zakresie monitorowania i informacji o
ruchu statkdéw, z zastrzezeniem przypadkéw okreslonych w ustawie dotyczacych
obowigzku zgtaszania kapitanowi portu informacji dotyczacej identyfikacji statku przed
wejsciem lub wyj$ciem z portu oraz uzyskania zezwolenia na wejscie do portu lub
wyj$cie z portu.

Sama definicja jachtu komercyjnego jest zawarta w art. 5 pkt 9 UBM i tak, ilekro¢ w
ustawie jest mowa o jachcie komercyjnym - nalezy przez to rozumie¢ statek
przeznaczony do celéw sportowych lub rekreacyjnych, uzywany do przewozu nie
wiecej niz 12 pasazero6w w ramach prowadzenia dziatalnosci polegajacej na:

a) odptatnym przewozie os6b,
b) odptatnym wykonywaniu rejsé6w szkoleniowych,

c) odptatnym udostepnianiu statku w celach potowu organizméw morskich na
podstawie sportowego zezwolenia polowowego zgodnie z przepisami o
ryboléwstwie,

d) odplatnym udostepnianiu statku obsadzonego zatoga,
e) kazdym innym odptatnym udostepnianiu statku.

Tym samym, skoro rozporzadzenie, ktorego projekt przedstawiono mi do analizy, ma
by¢ aktem wykonawczym do UBM, nalezy pojecie jacht komercyjny definiowac tak jak w
UBM. Analiza przepisow ustawy pozwala wyodrebni¢ dwa rodzaje jachtow
komercyjnych, tj.:

- jachty komercyjne odptatnie udostepniane bez zatogi,



- jachty komercyjne inne niz odptatnie udostepniane bez zatogi.

IL Rozréznienie na jachty komercyjne odptatnie udostepniane bez zatogi oraz
inne niz odplatnie udostepnianie bez zatogi.

Na mocy art. 33 UBM, przepisdw rozdziatu III oddziat Il pt. inspekcja panstwa portéw,
nie stosuje sie jachtow komercyjnych odptatnie udostepnianych bez zatogi (dalej: jacht
komercyjny OBZ).

Obowigzki armatora jachtéw komercyjnych art. 103 ust. 1 pkt 2-3 UBM, w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa morskiego oraz skuteczno$ci ratowania pasazerow i
cztonkow zatogi oraz w celu ulatwienia prowadzenia akcji poszukiwawczych i
ratowniczych armator jest obowigzany do:

- liczenia i rejestracji osob odbywajacych podroz morska na jachtach komercyjnych, z
wyjatkiem jachtéw komercyjnych OBZ, odbywajacych rejsy na trasach dtuzszych niz 20
mil morskich od portu wyjscia;

- liczenia 0s6b odbywajacych podr6z morska na pozostatych statkach pasazerskich oraz
jachtach komercyjnych, z wyjatkiem jachtéw komercyjnych OBZ.

Dane w postaci nazwisk i imion (pierwszych liter imion) os6b znajdujacych sie na
statkach powinny zosta¢ przekazane dyrektorowi urzedu morskiego wtasciwemu dla
portu zawiniecia statku. Niedopetnienie obowigzku z art. 103 ust. 1 pkt 2-3 UBM,
podlega karze pienieznej do wysokosci nieprzekraczajacej dwudziestokrotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” dla celé6w emerytalnych i rentowych (art. 127 ust. 1 pkt 4
UBM).

Tej samej karze bedzie podlega¢ uzycie/udostepnienie jachtu morskiego do
prowadzenia dziatalnosci, polegajacej na

a) odptatnym przewozie 0sob,
b) odptatnym wykonywaniu rejséw szkoleniowych,

c) odptatnym udostepnianiu statku w celach polowu organizméw morskich na
podstawie sportowego zezwolenia potowowego zgodnie z przepisami o rybotowstwie,

d) odptatnym udostepnianiu statku obsadzonego zatoga,
e) kazdym innym odptatnym udostepnianiu statku,

nie spetniajac wymogoéw ustawy dotyczacych jachtéw komercyjnych (art. 127 ust. 1 pkt
6 UBM w zw. z art. 110 ust. 2 UBM).



Art. 110 ust. 3 UBM stanowi, iz jachty komercyjne inne niz jachty komercyjne odptatnie

udostepniane bez zatogi, przewozace pasazeré6w powinny obowigzkowo posiadac

ubezpieczenie odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkody na osobie lub w mieniu pasazera.

Odmiennie réwniez regulowana jest kwestia kwalifikacji oraz skiadu zatogi jachtow
komercyjnych OBZ. O ile kwalifikacje cztonkéw zaldég statkéw morskich musza
odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w:

1) Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im $wiadectw oraz petnienia wacht, 1978, sporzadzonej w Londynie dnia 7
lipca 1978 r. (Dz.U.z 1984 r. Nr 39, poz. 2011 202 oraz z 1999 r. Nr 30, poz. 286), zwanej
dalej "Konwencja STCW";

2) Konwencji SOLAS;

3) Konwencji (nr 69) Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej Swiadectwa
kwalifikacyjnego kucharzy okretowych, przyjetej w Seattle dnia 27 czerwca 1946 r.
(Dz.U.z 1954 r. Nr 44, poz. 196 1 197);

4) Konwencji (nr 74) Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej Swiadectw
kwalifikacyjnych starszych marynarzy, przyjetej w Seattle dnia 29 czerwca 1946 r.
(Dz.U.z 1954 r. Nr 44, poz. 2001 201);

5) przepisach ustawy

(art. 62 ust. 1 UBM), o tyle, dokumenty kwalifikacyjne okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 37a ust. 15 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
zegludze s$rodladowej stanowia potwierdzenie kwalifikacji niezbednych do
prowadzenia jachtow rekreacyjnych oraz jachtow komercyjnych OBZ na wodach
morskich (art. 62 ust. 3 UBM)

Tym samym, za art. 69 UBM, potwierdzeniem posiadania kwalifikacji niezbednych do
zajmowania stanowisk na jachtach komercyjnych, za wyjatkiem jachtéw komercyjnych
OBZ, sa:

1) dokumenty kwalifikacyjne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37a
ust. 15 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej albo

2) dokumenty kwalifikacyjne, o ktérych mowa w art. 63 pkt 1,215

- oraz $wiadectwa przeszkolenia wedtug Konwencji STCW, okresSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 70 ust. 4. - tj. w projekcie rozporzadzenia z 31 marca
2014r.

(czyli zwykle jachty komercyjne: dokumenty z pkt 1 albo 2 PLUS swiadectwa STCW
jachty komercyjne OBZ - dokumenty z pkt 1)

Nalezy wskaza¢, iz za art. 70 UBM, potwierdzeniem posiadania kwalifikacji
niezbednych do zajmowania stanowisk na jachtach komercyjnych sg rowniez:

1) dyplom - dla stanowisk oficerskich;

2) Swiadectwo - dla stanowisk nieoficerskich;

3) Swiadectwo przeszkolenia.

Celem uzyskania dokumentu, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 i 2, niezbedne jest

odbycie szkolenia, praktyki ptywania i zdanie egzaminu kwalifikacyjnego przed
Centralng Morska Komisjg Egzaminacyjng. Szkolenia te sg prowadzone przez osrodki
uznane, w drodze decyzji, i nadzorowane w zakresie spraw objetych postanowieniami



Konwencji STCW przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, posiadajace
odpowiednig baze szkoleniowa i wykwalifikowang kadre oraz certyfikat systemu
zarzadzania jakoscia.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagane dla czlonkéw zalég jachtéow komercyjnych
kwalifikacje i przeszkolenia wedlug Konwencji STCW oraz warunki ich
uzyskiwania, Kierujac sie koniecznoscia odpowiedniego przygotowania do
wykonywania obowigzkéw czlonkéw zalég na jachtach komercyjnych,
zapewnienia bezpieczenstwa Zeglugi oraz zdrowia i Zycia przebywajacych na nich
osOb, a takZe majac na uwadze istniejace systemy kwalifikacji sportowych i
zawodowych cztonkéow zalég. W rozporzadzeniu zostang okre§lone rowniez:

1) tryb oraz szczegotowe kryteria uznawania osrodkow szkolacych zatogi jachtéw
komercyjnych oraz sposob prowadzenia audytow tych osrodkow,

2) ramowe programy szkolen,

3) wymagania dotyczace wyposazenia bazy szkoleniowej oraz kwalifikacji kadry,

4) wymagania egzaminacyjne dla poszczegdlnych dokumentéw kwalifikacyjnych,

5) wzory dokumentow kwalifikacyjnych dla cztonkéw zatdég jachtow komercyjnych i
sposob ewidencji tych dokumentow

- z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia wtasciwego przygotowania do wykonywania
obowigzkéw cztonkéw zatég na jachtach komercyjnych, bezpieczenstwa zeglugi oraz
okresSlenia zakresu informacji niezbednych do weryfikacji wazno$ci kwalifikacji
cztonkow zatog takich jachtéw.

Wyzej wskazane jest delegacjg ustawowa dla wydanie rozporzadzenia, ktérego projekt
jest przedmiotem niniejszej analizy.

III. Oplata za udostepnienie jachtu komercyjnego bez zalogi.

§ 3 projektu rozporzadzenia z dnia 31 marca 2014r. w sprawie wyszkolenia i
kwalifikacji cztonkéw zatég jachtow komercyjnych oraz warunkéw ich uzyskiwania
(dalej: projekt), dotyczy wymogoéw jakie powinna speinia¢ stala zaloga jachtu
komercyjnego (definicja cztonka statej zalogi - osoba wpisana na liste zatogi jachtu
komercyjnego, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub kwalifikacje do
uprawiania turystyki wodnej, uprawniajace do peinienia okreslonej funkcji na jachcie
komercyjnym, § 2 pkt 6 projektu). W przypadku udostepnienia odptatnego jachtu bez
zatogi (§ 3 ust. 2 projektu) jak i w przypadku odbywania rejséw szkoleniowych (§ 3 ust.
3 projektu) wskazane wymogi nie majg zastosowania.

Skoro jacht komercyjny to jacht wykorzystywany m. in. do dziatalno$ci polegajacej na
odptatnym go udostepnianiu, trudno moéwi¢ o przypadku, gdyby jacht bylby
udostepniony nieodptatnie. Zatem na postawione przez Pana pytanie dotyczace
pobierania oplaty za udostepniony jacht komercyjny nalezy odpowiedzie¢, Ze taka
optata zawsze bedzie pobierana gdyz wynika ona z natury przedmiotu dziatalnosci, do
ktoérej wykorzystywany jest jacht.



IV. Obowiazek przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa.

Przepisy § 3 projektu znajduja sie w rozdziale 1 - przepisy ogolne, jak sama nazwa
wskazuje s3 to przepisy ogdlne, ktére w dalszej czeSci aktu sg uszczegdtowiane. Kazdy
akt prawny nalezy czytac jako cato$c¢ i tak tez go interpretowac.

§ 3.  1.]Jacht komercyjny o dowolnym napedzie powinien by¢ obsadzony zatoga

o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych lub kwalifikacjach do uprawiania turystyki
wodnej, zwanych dalej ,kwalifikacjami turystycznymi”, uzupelnionych o Swiadectwa
przeszkolen o ktorych mowa w § 7.

2. Przepisy ust. 1 nie dotycza jachtéow komercyjnych odptatnie udostepnianych bez
zatogi.

3. Przepisy ust. 1 nie dotycza cztonkow zatogi szkolnej podczas rejsow szkoleniowych.

W sytuacji, gdy jacht komercyjny zostal udostepniony odptatnie bez zatogi § 3 ust. 1 nie
ma w ogole zastosowania. Problematyczne moze by¢ jedynie definicja cztonkéw zatogi.

§ 2 pkt 5-7 projektu, rozroznia nastepujace pojecia:

- zeglarz zawodowy - osobe posiadajaca zeglarskie kwalifikacje zawodowe, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 1 ustawy;

- cztonek zatogi statej - osobe wpisana na liste zatogi jachtu komercyjnego, posiadajaca
odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub kwalifikacje do uprawiania turystyki wodnej,
uprawniajgce do petnienia okreslonej funkcji na jachcie komercyjnym;

- cztonek zatogi szkolnej - osobe wykonujaca nieodptatnie zadania cztonka zatogi statej,
w ramach rejsu szkoleniowego. Cztonek zatogi szkolnej wykonuje swoje zadania pod
nadzorem czlonka zatogi statej jachtu szkoleniowego.

Tymczasem, w projekcie rozporzadzenia ustawodawca postuguje sie rowniez pojeciem
cztonka zatogi. Co mogtoby sugerowad, iz jest to inna osoba niz cztonek zatogi statej, np.
Pan X, ktory z rodzing wyczarterowat jacht. Z analizy rozdziatu 3 projektu
rozporzadzenia (obowiqzkowe przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa morskiego)
wynika jednak, iz zawarte tam przeszkolenia dotycza tylko zatogi statej, Swiadczy o tym
zapis:

§ 25. Osoby nieposiadajqce odpowiednich Swiadectw przeszkolen i kwalifikacji wymaganych

przepisami niniejszego rozporzqdzenia nie moggq zostac¢ czionkiem zalogi stalej jachtu komercyjnego.

Nie mozna oczywiscie zapominag, iz jak juz wskazano w art. 62 ust 3 UBM dokumenty
kwalifikacyjne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37a ust. 15 ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodladowej stanowia potwierdzenie kwalifikacji
niezbednych do prowadzenia jachtéw rekreacyjnych oraz jachtow komercyjnych



odplatnie udostepnianych bez zalogi na wodach morskich. Stosowne przepisy
ustawy + przepisy wykonawcze w zatgcznikach.

V. Dzialalnos¢ komercyjna w trakcie rejsu szkoleniowego.

§ 19 ust. 5 projektu rozporzadzenia stanowi, ze w trakcie rejsu szkoleniowego jacht
szkoleniowy (definicja jachtu w § 2 ust 4 projektu, jacht szkoleniowy - jacht komercyjny,
w rozumieniu przepiséw ustawy, na ktérym odbywa sie rejs szkoleniowy) nie moze by¢
udostepniany do prowadzenia innej dziatalnosci komercyjnej. Mowa oczywiscie o
dziatalno$ci komercyjnej w rozumieniu przywotywanego juz art. 4 pkt 9 UBM, tj.
dziatalnos$ci polegajacej na:

a) odptatnym przewozie os6b,

b) odptatnym wykonywaniu rejsé6w szkoleniowych,

c) odptatnym udostepnianiu statku w celach potowu organizméw morskich na
podstawie sportowego zezwolenia polowowego zgodnie z przepisami o
ryboléwstwie,

d) odplatnym udostepnianiu statku obsadzonego zatoga,
e) kazdym innym odptatnym udostepnianiu statku.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zapis ten nie oznacza zakazu
umieszczania logo sponsora na jachcie szkoleniowym.

Analiza zostata wykonana w oparciu o:

1. ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2011r. nr 228, poz. 1368),

2. projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i rozwoju z dnia 31 marca 2014r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatég jachtéw komercyjnych oraz warunkéw ich uzyskiwania

)

3. ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze sr6dladowej (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 1458),

4. rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystykiz dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania
turystyki wodnej (Dz. U. z 2013r. poz. 460).



