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Szanowny Fanie Dyrekiforze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 listopada 2019 r. (sygn. akt DSW-WSW . 442.163.2019)
dotyczgce podstawy prawnej w zakresie pobierania oplat za wysytke patentow zeglarskich pragniemy
wyjasni¢ co nastepuje.

Na podstawie art. 37a ust. 7 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 zegludze $rédladowej (t.j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1568, 1901, 2170), dalej: ustawa o zegludze $rédladowej, whasciwy polski zwigzek
sportowy wydaje osobom posiadajacym odpowiednig wiedze i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa
oraz spelniajgcym inne wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 15,
dokument kwalifikacyjny okreslajacy uprawnienia do prowadzenia okreslonej wielkosci jachtéow
zaglowych albo motorowych na okreslonych wodach.

Nalezy wskazaé, iz kwestia charakteru prawnego dokumentu kwalifikacyjnego wydawanege
przez Polski Zwigzek Zeglarski byla juz przedmiotem rozwazan w orzecznictwie.

Zgodnie z postanowieniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
25 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt. VI SA/Wa 1862/15, Legalis Numer 1369174), Zaden z przepiséw ustawy
o zegludze $rédlagdowej ani ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1468,
1495, 2251), dalej: ustawa o sporcie, nie wskazuja, aby patent zeglarski miat forme decyzji, badz Polski
Zwiazek Zeglarski bylby uprawniony do wydawania decyzji w tym zakresie. Dlatego przepisy ustawy
o zegludze $rédladowej nie przewidujg kompetencji Ministra Sportu (d. Ministra Sportu i Turystyki)
jako organu odwolawczego. Przepis art. 37a ustawy o zegludze $rédladowej okreéla kompetencje
Ministra, ktére nalezy zaliczy¢ jako prawodawcze. W mysl bowiem ust. 15, minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej okresli w drodze rozporzadzenia: wymagania niezbedne do uzyskania
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien, w szczegolnosci dotyczace wiedzy
i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa, oraz odpowiadajagcy im zakres uprawnien do prowadzenia
jachtow zaglowych albo motorowych (pkt 1), sposéb i tryb przeprowadzania egzaminu, o ktérym

mowa w ust. 8 (pkt 2), wzér zaswiadczenia ze zdania egzaminu (pkt 3), wzory dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie uprawnien (pkt 4), wysokos¢ oplat za przeprowadzenie egzaminu,
o ktérym mowa w ust. 8, oraz za czynnoéci zwigzane z wydaniem dokumentu, o ktérym mowa w ust.
3 (pkt 5) - biorac pod uwagg bezpieczenstwo zeglugi, konieczno$é¢ zapewnienia jednolitego sposobu
prowadzenia egzaminu, zakres uprawnien uzyskiwanych po zdaniu egzaminu, koszty poniesione
przez wlasciwy polski zwigzek sportowy lub podmiot upowazniony oraz warunki wskazane w ust. 11.



mailto:pyabiuro@pya.org.pl
http://www.pya.org.pl




Natomiast z rozdzialu 4 ustawy o sporcie zatytulowanego: ,Nadzor nad polskim zwigzkiem
sportowym” wynika, ze zakresem kompetencji kontrolnych i nadzorczych Ministra objeta jest
dzialalnos¢ polskich zwigzkéw sportowych z punktu widzenia zgodnosci tej dzialalnosci
z przepisami prawa lub postanowieniami statutu (art. 16). W przepisie art. 22 ust. 2 ustawy o sporcie
s3 wymienione sytuacje, w jakich Minister wydaje decyzje jako narzedzie nadzorcze. Wiréd
wymienionych nie ma sytuacji objetej art. 37a ust. 7 ustawy o zegludze srédladowe;j.

Dodatkowe, jednakze $cisle okreslone kompetencje dla Ministra Sportu (d. Ministra Sportu
i Turystyki) wprowadza art. 38b ustawy o Zegludze $rédladowej, wedlug ktérego organ ten w formie
decyzji rozstrzyga o upowaznieniu podmiotu innego anizeli wiasciwy polski zwiazek sportowy do
przeprowadzenia egzaminu potwierdzajacego posiadanie odpowiedniej wiédzy i umiejetnosci
z zakresu zeglarstwa (art. 37b ust. 1 w zw. z art. 37a ust. 8 ustawy o zegludze $rodlgdowe;j).

Z powyzszego w zaden spos6b nie wynika, aby Polski Zwigzek Zeglarski w czynnosciach
o wydanie dokumentu okreélajacego uprawnienia do prowadzenia okreélonej wielkosci jachtéw
zaglowych na okreslonych wodach posiadat uprawnienia do wydania decyzji, a postepowanie przed
nim toczylo sie¢ wedlug zasad Kodeksu postgpowania administracyjnego, a nastepnie Minister byt
organem odwolawczym. Podobne wnioski nalezy wysnué¢ z uregulowan Rozporzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki w sprawie uprawiania turystyki wodnej z dnia 9 kwietnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r.
poz. 460), ktére doprecyzowuje unormowania ustawowe, a w zakresie uprawnienn Ministra
potwierdza je jako nadzorcze (np. mozliwos¢ wyznaczenia przedstawiciela Ministra jako czlonka
komisji - § 16 ust. 5, informowanie Ministra o planowanych terminach egzaminu i konkretnym
terminie egzaminu - § 19 ust. 4 i 5, obowiazek przekazania Ministrowi kopii protokotu z egzaminu -
§ 19 ust. 6 tego aktu).

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, iz przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego - art. 263 § 1, art. 56 lub art. 39 — nie majg zastosowania do wysytki zaméwionego
przez klienta patentu zeglarskiego.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki, o ktérym mowa wyzej, w § 22 ust 2 wskazuje, iz
oplata za czynnosci zwigzane z wydaniem patentu albo licencji wynosi 50 zt. Wykladnia jezykowa
prowadzi do wniosku, iz w pojeciu wydania nie miesci wysytka dokumentu do klienta. Procedura
wydania dokumentu koriczy si¢ z momentem jego wytworzenia przez PZZ na podstawie zlozonego
przez klienta wniosku. Natomiast o sposobie odebrania wydanego przez PZZ dokumentu decyduje
klient, majac do wyboru dodatkowa odplatng wysylike listowna, czy tez bezplatny odbiér wydanego
dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze zwracam sig¢ do Pana Dyrektora z prosba o spotkanie poswiecone
omdwieniu powyzszego problemu.

Liczac na przychylnoé¢ pozostaje z wyrazami szacunku,







