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WNIOSEK O PODJECIE DZIALAN NADZORCZYCH
WOBEC POLSKIEGO ZWIAZKU ZEGLARSKIEGO
I POLSKIEGO ZWIAZKU MOTOROWODNEGO | NARCIARSTWA WODNEGO

Dziatajgc w imieniu wtasnym, Kierujac sie interesem publicznym, majac na wzgledzie
art. 63 i art. 7 Konstytucji RP, zwracam sie z wnioskiem o udzielenie przez Ministra
Sportu, w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1133), przywotywanej dalej jako “u.o0.s.” lub “ustawa o sporcie”, upomnienia
wladzom Polskiego Zwiazku Zeglarskiego oraz Polskiego Zwiazku Motorowodnego
i Narciarstwa Wodnego izazadanie od nich podjecia dziatan majacych na celu
zapewnienie stanu zgodnego z prawem, ewentualnie podjecie innych skutecznych dziatan
nadzorczych, w zakresie nizej szczegdtowo przedstawionego problemu dotyczacego
pobierania przez ww. polskie zwigzki sportowe pfatnosci “za wysylke patentu / licencji”
od oséb wnioskujgcych o wydanie dokumentu kwalifikacyjnego (patentu Zzeglarskiego,
motorowodnego lub licencji), w rozumieniu art. 37a ust. 3 ustawy z dn. 12 grudnia 2001 r.
o zegludze S$rédladowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1568 ze zm.), przywotywanej dalej
jako “u.z.8.” lub “ustawa o zegludze srodladowej’, niezaleznie od ustanowionej w art. 37a
ust. 10 u.z.$. i okreslonej co do wysokosci rozporzadzeniem optaty za czynnosci zwigzane

z wydaniem rzeczonego dokumentu kwalifikacyjnego.



I. Obowigzujacy stan prawny

W obecnym stanie prawnym, stosownie do art. 37a ust. 3 i 4 u.z.$., uprawianie
turystyki wodnej na jachtach zaglowych o dtugosci kadtuba powyzej 7,5 m lub motorowych
o mocy silnika powyzej 10 kW wymaga posiadania dokumentu kwalifikacyjnego wydanego
przez witasciwy polski zwigzek sportowy, z tym Zze nie wymaga posiadania dokumentu
kwalifikacyjnego uprawianie turystyki wodnej na jachtach motorowych o mocy silnika do 75
kW i o dlugoéci kadluba do 13 m, ktérych predkosé maksymalna ograniczona jest
konstrukcyjnie do 15 km/h (w przypadku jachtow przeznaczonych do najmu, uprawianie
turystyki wodnej wymaga odbycia przez prowadzacego jacht szkolenia z zakresu

bezpieczenstwa na wodzie).

Stosownie do art. 37a ust. 7 u.z.$., rzeczone dokumenty kwalifikacyjne, okreslajace
uprawnienia do prowadzenia okreslonej wielkosci jachtow Zaglowych albo motorowych
na okres$lonych wodach wydaje wiasciwy polski zwigzek sportowy osobom posiadajgcym
odpowiednig wiedze i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa oraz spetniajgcym inne wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37a ust. 15 u.z.$. Za czynnosci
zwigzane z wydaniem dokumentu kwalifikacyjnego pobiera sie opfate, ktéra stanowi dochod
wiasciwego polskiego zwigzku sportowego. Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 50
Ztotych, przy czym opfaty dla uczniow i studentéw w wieku do 26 lat podlegajg obnizeniu
050% (art. 37a ust. 10 i 11 pkt 2 u.z.8). Minister wilasciwy do spraw kultury fizycznej
otrzymat delegacje ustawowg do okreslenia m.in. statej wysokosci optaty za czynnosci
zwigzane z wydaniem dokumentu kwalifikacyjnego, biorgc pod uwage koszty poniesione
przez wiasciwy polski zwigzek sportowy oraz maksymalng wysokos¢ tej optaty (art. 37a
ust. 15 pkt 5 u.z.$.).

Podstawowa wysokos¢ optaty za czynnosci zwigzane z wydaniem dokumentu
kwalifikacyjnego (patentu lub licencji) zostata okreslona przez ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej (wéwczas Ministra Sportu i Turystyki), na podstawie wyzej wskazanej
delegacji ustawowej, w § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dn. 9
kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania turystyki wodnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 460 ze zm.),
zwanego dalej “rozporzadzeniem patentowym”. Podstawowa wysokosé opfaty zostata
okreslona w maksymalnej kwocie dopuszczonej przez ustawe, tj. 50 ziotych. Zgodnie
z regulacjg ustawowg, opfaty dla ucznidéw i studentéw w wieku do 26 lat podlegajg obnizeniu
0 50%, tj. do 25 ztotych.



Catosciowe, systemowe spojrzenie na okreslone w art. 37a u.z.s. dokumenty
kwalifikacyjne (fj. zgodnie z rozporzadzeniem patentowym patenty Zeglarskie
i motorowodne, licencje), pozwala na stwierdzenie, ze dokumenty te sg dokumentami
urzedowymi, w rozumieniu administracyjnoprawnym, ktérych posiadanie jest niezbedne
do zgodnego z prawem prowadzenia niektorych kategorii jachtéw na niektérych akwenach.
Jako takie, wystawiane sg w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej przez witasciwe polskie
zwigzki sportowe, tj. Polski Zwigzek Zeglarski i Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa
Wodnego, ktére, cho¢ nie sg organami panstwa, a polskimi zwigzkami sportowymi
dziatajgcymi na podstawie ustawy o sporcie, powofane sg do ich wystawiania na podstawie

przepisdéw ustawy o zegludze srodladowej i wystawiajac je, realizujg zadanie publiczne.

Nadzor nad dziatalnoscig polskich zwigzkéw sportowych sprawuje minister wiasciwy
do spraw kultury fizycznej, tj. obecnie Minister Sportu (art. 16 ust. 1 u.o0.s.). Minister Sportu
ma prawo: 1) zada¢ udostepnienia odpiséw uchwat wtadz polskiego zwigzku sportowego
oraz udzielenia pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalnosci polskiego zwigzku
sportowego; 2) dokonywac kontroli polskiego zwigzku sportowego (art. 16 ust. 3 u.o.s.).
Zakresem kontroli jest objeta dziatalnos¢ polskiego zwigzku sportowego pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa, postanowieniami statutu oraz postanowieniami regulaminow
tego zwigzku (art. 16 ust. 4 u.o.s.). Stosownie do art. 22 ust. 1 u.o.s., jezeli dziatalnos¢ wiadz
polskiego zwigzku sportowego narusza prawo, postanowienia statutu lub postanowienia
regulaminéw tego zwigzku, Minister Sportu, w zaleznosci od stopnia stwierdzonych
nieprawidtowosci, jest uprawniony do: 1) udzielenia wladzom polskiego zwigzku sportowego
upomnienia i zazadania od nich podjecia dziatan majgcych na celu zapewnienie stanu
zgodnego z prawem; 2) uchylenia decyzji witadz polskiego zwigzku sportowego; 3)
wystgpienia do sadu rejestrowego z wnioskiem o zastosowanie srodka, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 1, tj. zawieszenie w czynnosciach wiadze polskiego zwigzku sportowego lub

rozwigzanie polskiego zwigzku sportowego.

Udzielenie wtadzom polskiego zwigzku sportowego upomnienia i zazgdanie od nich
podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem jest
najtagodniejszym (najmniej daleko idgcym) srodkiem nadzorczym, ktéry moze zastosowac
Minister Sportu w razie uznania, ze dziatalno$¢ wtadz polskiego zwigzku sportowego

narusza prawo, postanowienia statutu lub postanowienia regulaminéw tego zwigzku.



ll. Problematyczna praktyka wtasciwych polskich zwigzkéw sportowych

Praktyka Polskiego Zwiazku Zeglarskiego i Polskiego Zwiazku Motorowodnego
i Narciarstwa Wodnego wskazuje, Zze niezaleznie od wyzej opisanej optaty
za czynnosci zwigzane z wydaniem dokumentu kwalifikacyjnego, okreslonej
w ustawie o zegludze S$rodladowej, zwiazki te od pewnego czasu pobierajg

od wnioskodawcéw odrebng (obowigzkowa) optate za wysytke patentu badz licenciji.

Wyjatek od obowigzku uiszczenia optaty za wysytke patentu lub licencji konstytuuje
deklaracja wnioskodawcy, ztozona na etapie sktadania wniosku, o osobistym odbiorze
dokumentu w siedzibie wtasciwego zwigzku, przy czym siedziby obydwu zwigzkéw znajdujg

sie w m. st. Warszawie.

Obecnie PZZ i PZMWIiNW stosujg wspdlny “cennik dostawy” patentu badz licenciji —
8,50 zt za wysytke listem poleconym (Poczta Polska), 23,00 zt za wysyike listem poleconym

zagranicznym (Poczta Polska), 18,00 zt za wysytke kurierem GLS" 2.

Praktyka ta budzi moje powazne watpliwosci, co do zgodnosci z prawem.

Przede wszystkim, patrzac na przedmiotowe dziatanie wtasciwych polskich zwigzkow
sportowych w zakresie pobierania dodatkowej, nieokreslonej przepisami optaty za wysyike
patentu badz licencji, z perspektywy podstawowych regut ustrojowych Rzeczypospolitej
Polskiej, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyé, ze PZZ i PZMWINW, cho¢ nie sg
instytucjami panstwowymi, w sprawach dotyczacych wydawania patentéw realizujg zadanie
publiczne powierzone im przez wtadze ustawodawczg w art. 37a ust. 7 ustawy o zegludze
Srodladowej i majg w =zakresie tego zadania wytaczng wiasciwos¢. Oznacza to,
ze w zakresie wydawania patentow i licencji sprawujg w imieniu panstwa polskiego funkcje
publiczng, z przyznanym ograniczonym zakresem wiadztwa i uznania administracyjnego
do wydawania patentow badz licencji wnioskodawcom lub odmawiania ich wydawania
w razie zaistnienia negatywnych przestanek okreslonych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego (ustawa o zegludze srodladowej i rozporzadzenie patentowe) i w obecnym
stanie prawnym zaden inny organ, w tym organ panstwa, np. Minister Sportu, nie moze

zastgpi¢ ich w realizacji tej funkciji.

" odnosnie PZZ pat. np. https://pya.org.pl/polski-zwiazek-zeglarski/page/zeglarz-jachtowy/
2 PZNIMW nie podaje informacji o “cenniku dostawy” na stronie internetowej, konieczno$é uiszczenia optaty
ujawnia sie dopiero na etapie generowania wniosku przy uzyciu narzedzia https://patenty.pzmwinw.pl/



https://pya.org.pl/polski-zwiazek-zeglarski/page/zeglarz-jachtowy/
https://patenty.pzmwinw.pl/

W demokratycznym panstwie prawnym sprawowanie funkcji i wiadzy publicznej
wigze sie ze szczegolnymi wymaganiami i koniecznoscig podporzadkowania sie regutom
legalizmu, praworzadnosci, profesjonalizmu, obiektywizmu, terminowosci i transparentnosci.
Dla sprawy niniejszej szczegdlnie istotna jest zasada legalizmu, wyrazona w art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym “[oJrgany wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i wgranicach prawa”, a ktéra sprowadza sie do ustalenia, ze w przeciwienstwie
do obywateli, ktérzy mogg czyni¢ wszystko, czego nie zakazuje im prawo, organy wiadzy
publicznej mogq dziataé tylko na podstawie przepiséw prawa i nie mogg wychodzi¢ poza ich
granice, przypisujac sobie kompetencje do czynnosci, do ktérych nie zostaly prawnie

umocowane.

Majac na wzgledzie celowosciowg wyktadnie pojecia “organu witadzy publicznej”,
w petni podzielam dominujgcy doktrynalny poglad, zgodnie z ktéorym: “(...) [n]alezy
podkresli¢, ze pojecia organu panstwa oraz organu wiadzy publicznej nie sg tozsame.
W pojeciu "wladzy publicznej” mieszcza sie bowiem takze inne instytucje niz
panstwowe lub samorzadowe, o ile wykonuja funkcje wladzy publicznej w wyniku
powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ wfadzy parnstwowej lub
samorzadowej. Wykonywanie wifadzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci
panstwa, samorzgdu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo
zroznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkcji tgczy sie z reguty, chociaz nie
zawsze, z mozliwo$cig wifadczego ksztattowania sytuacji jednostki. (...)”* [pogrubienie
wiasne]. Kluczowg konsekwencjg przyjecia tego pogladu, przy bezsprzecznym fakcie
wydawania patentéw i licencji jako panstwowych dokumentéw urzedowych, ktérych
posiadanie jest wymagane do uprawiania turystyki wodnej na niektorych jachtach zaglowych
i motorowych (ksztattowanie / wptyw na sytuacje prawng obywatela), jest uznanie, ze PZZ
i PZMWINW s3a organami wtadzy publicznej w rozumieniu konstytucyjnym w zakresie
wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w art. 37a ustawy

o zegludze srodladowe;j.

Oznacza to wowczas, ze do quasi-postepowania toczacego sie przed witasciwym
polskim zwigzkiem sportowym w sprawie wydania patentu badz licencji zastosowanie ma
zasada legalizmu — a wiec przy wszystkich czynnosciach dokonywanych w toku tego
postepowania PZZ i PZMWINW zobowigzane sg dziata¢ tylko na podstawie przepisow

prawa i nie moga wychodzi¢ poza granice przyznanego im przez prawodawce umocowania.

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016



Pobieranie dodatkowej optaty za wysytke patentu badz licencji nie tylko
pozbawione jest podstawy prawnej, lecz w istocie jest dublowaniem optaty, ktéra i tak
ponosi¢ musza wnioskodawcy, tj. ustanowionej prawnie “optacie za czynnosci
zwigzane z wydaniem dokumentu kwalifikacyjnego”. Nie mozna bowiem uznac,
ze wydanie patentu badz licencji moze polega¢c wytacznie na wydrukowaniu
go na okreslonym blankiecie i pozostawieniu w siedzibie polskiego zwigzku zeglarskiego.
W istocie, jest to czynnosc¢ tylko wystawienia (wydrukowania) patentu lub licencji, natomiast
czynno$¢ wydania dokumentu nieodiacznie i literalnie® wigze sie zfizycznym
przekazaniem dokumentu we wladanie osobie upowaznionej, tj. wnioskodawcy
(por. wydanie prawa jazdy, wydanie dowodu osobistego, wydanie Swiadectwa operatora
urzgdzen radiowych itd.), zwlaszcza ze do prowadzenia niektorych jachtow Zaglowych
i motorowych na niektérych akwenach wymagane faktyczne posiadanie dokumentu
kwalifikacyjnego (art. 37a ust. 3 i 4 u.z.$.), jakim zgodnie z rozporzgdzeniem patentowym

jest patent lub licencja.

Co wiecej, pojecie “optaty za czynnosci zwigzane z wydaniem dokumentu
kwalifikacyjnego” jest semantycznie zakresowo szersze od “optaty za wydanie dokumentu
kwalifikacyjnego”. Obejmuje ono wszystkie czynnosci, ktére sg niezbedne do faktycznego

wydania dokumentu kwalifikacyjnego, tak wiec tez np. wysytke patentu badz licenciji.

Odchodzac chwilowo od rozwazan na poziomie abstrakcji prawnej, gdyby ocene
prawng obecnych dziatan PZZ i PZMWIiNW przenie$¢ przez prostg analogie na dziatania
innego dowolnie obranego organu wiadzy publicznej zatatwiajgcego sprawy obywateli
po uiszczeniu okreslonej prawem optaty, np. kierownika urzedu stanu cywilnego wydajacego
decyzje w sprawie zmiany imienia lub nazwiska (optata skarbowa 37 zlotych), nalezatoby
oceni¢, czy dopuszczalne jest, by organ ten zazadat od wnioskodawcy optaty za przestanie
decyzji administracyjnej drogg pocztowg. Dla kazdego prawnika lub chociaz swiadomego
spotecznie obywatela odpowiedz bytaby definitywnie negatywna, a sama praktyka —

sprzeczna z poczuciem uczciwosci i zdrowym rozsadkiem.

Dlaczego polskie zwigzki sportowe nie zaczng naliczaé wnioskodawcom optat
za koperte do wysytki patentu badz licencji? Dlaczego polskie zwigzki sportowe, przy
wyborze odbioru osobistego, nie naliczg wnioskodawcy optaty bedacej ekwiwalentem stawki

godzinowej pracownika wydajgcego dokument i czasu (w godzinach) poswieconego

* por. definicja “wyda¢” w Stowniku Jezyka Polskiego PWN — “«dac¢, przydzielic co$ komus»”



na obstuzenie petenta? A dlaczego Minister Sportu nie naliczy mi optaty za udzielenie
odpowiedzi na niniejsze pismo? Takie retoryczne rozumowanie ad absurdum mozna by
prowadzi¢ dalej, jednakze odpowiedz prawna jest prosta i zamyka sie w przywotaniu wyzej
juz wskazywanych konstytucyjnych zasad legalizmu i demokratycznego panstwa prawa.
Optaty takie nie moga byé pobierane, gdyz organom witadzy publicznej (polskim
zwigzkom sportowym, Ministrowi Sportu) prawo nie przyznaje kompetencji do ich

pobierania.

Co istotne, dla trafnosci powyzszej argumentacji nie ma znaczenia okolicznos¢, czy
w tzw. “sprawach patentowych” na ktorymkolwiek ich etapie stosuje Kodeks postepowania
administracyjnego, jak tez czy PZZ lub PZMWINW sg upowaznione do wydawania decyzji
administracyjnych, np. o odmowie wydania patentu badz licencji. Istotny jest sam brak
umocowania PZZ |/ PZMWIiNW, dziatajacych jako organy wiadzy publicznej,

do pobierania optat za wysytke dokumentow.

Odeprze¢ nalezy takze argument, jakoby wysytka patentu nie zaliczata sie do
“czynnoéci zwigzanych z wydaniem patentu lub licencji”, gdyz istnienie mozliwos¢ odebrania
patentu lub licencji osobiscie w siedzibie polskiego zwigzku sportowego. W istocie, odbior
osobisty jest jedng z form wydania dokumentu, lecz takie rozwigzanie, réznicujgce
wnioskodawcéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania, stanowitoby o nieuzasadnionym
i nieuregulowanym prawnie uprzywilejowaniem o0sO0b mieszkajacych w Warszawie lub
posiadajgcych tatwy dojazd do siedziby wiasciwego zwigzku, co bytoby sprzeczne z zasada
réownego traktowania przez wiladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP; odnosnie
uznania PZZ /| PZMWINW za “wtadze publiczng” w rozumieniu Konstytucji, patrz wyzej),
gdyz kazdy obywatel ma prawo by¢ traktowany rowno w relacjach z wtadza publiczna,
a wiec ponosi¢ identyczne ciezary publiczne przy zatatwianiu tych samych spraw

publicznych.

W tym miejscu, na marginesie, konczac powyzszy wywod, chciatbym zauwazyé,
ze jak wynika z uzasadnienia ostatecznej wersji projektu rozporzadzenia patentowego
(Ocena Skutkow Regulacji— Podmioty, na ktére oddziatywaé bedzie projektowana regulacija)
% Polski Zwiazek Zeglarski oszacowat, ze koszt wydania patentu zamyka sie w kwocie
23,07 zt, natomiast Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego — w kwocie

zaledwie 22,47 zl, jest to wiec mniej niz potowa okreslonej w rozporzadzeniu patentowym

5 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//512/73393/73422/dokument70406.pdf



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//512/73393/73422/dokument70406.pdf

wysokosci optaty za czynno$ci zwigzane z wydaniem dokumentu kwalifikacyjnego w stawce
podstawowej. Co wiecej, cytujac za uzasadnieniem, “[gltdwne skfadniki tych pozycji to:
pracownicy, drukarka, blankiety patentéw, hologram, tasma drukujgca, serwis komputerowy,

obstuga ksiegowa, korespondencja, materiaty biurowe, czynsz i koszty eksploatacji’

[podkre$lenie wtasne], co tym bardziej budzi praktyczne watpliwosci w $wietle praktyki

pobierania dodatkowej optaty za wysytke patentu.

lll. Wnioski i podsumowanie

Ewentualna niedostateczna wysoko$¢ ustanowionych prawem opftat moze
uzasadniaC¢ postulaty de lege ferenda, celem urealnienia ich wysokos$ci wzgledem
rzeczywiscie ponoszonych kosztow. Natomiast w demokratycznym panstwie prawa,
przestrzegajacym zasady legalizmu, nie moze by¢ przyzwolenia na arbitralne
i pozbawione podstawy prawnej ustanawianie i pobieranie przez podmioty powotane
z mocy ustawy do zatatwienia sprawy publicznoprawnej, jakg jest wydanie patentu lub
licencji — tj. Polski Zwigzek Zeglarski lub Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa
Wodnego - optat innych niz przewidziane ustawodawstwem, a niezbednych
do zapewnienia skutecznego procedowania wniosku, w tym doreczenia (faktycznego

wydania) wystawionego patentu wnioskodawcy.

Wobec istniejacych, wyzej przedstawionych powaznych watpliwosci, a takze
koniecznosci zapewnienia przestrzegania prawa zgodnie z konstytucyjng zasadg legalizmu,

wnosze jak w petitum.

W sprawie niniejszego pisma prosze o kontakt drogg elektroniczng, na adres
wskazany w nagtowku. Jezeli Ministerstwo Sportu potrzebowatoby pomocy w zakresie
prawno-regulacyjnym, ktérego dotyczy problematyka niniejszego pisma, w tym

na zasadach wolontariatu, jestem gotowy do wspétpracy.

/- Tymon /.../
Jachtowy sternik morski

morski sternik motorowodny

(podpisano podpisem zaufanym)



