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Dlaczego starosta?

Z tresci projektu ustawy o zeglarstwie rekreacyjnym
wynika, ze PFZ chcialaby, aby czynnoéci administracyjne
zwiazane zardwno z wydawaniem ,,patentow” jak i rejestracja
jachtow powierzy¢ starostom powiatow. Oznacza to
jednoczesnie odebranie tych obowiazkéw (i praw) Polskiemu

Zwiazkowi Zeglarskiemu.

Jestem zwolennikiem takiego rozwiazania, poniewaz
dotychczasowa praktyka wskazuje, iz stowarzyszenie, jakim
jest PZZ, nie potrafi sobie z tymi zadaniami poradzi¢. Mniemam
jednoczesnie, ze administracja powiatowa doskonale sobie z
tymi - administracyjnymi przeciez - sprawami poradzi.

Jak, moim zdaniem, powinno wyglada¢ wydawanie
»patentow” irejestracja? Mysle ze mamy mnostwo przykladow,
jak takie czynnosci wygladaja, ale najwazniejsze jest jasne
postawienie sprawy: wydawanie wymaganych prawem
panstwowym dokumentéw winno by¢ powierzone organom
administracji lub wielu podmiotom (spetniajacym okreslone
warunki). Lepszym jednak rozwiazaniem, w przypadku
dokumentéw majacych by¢ honorowanymi za granica, wydaje
sig¢ to pierwsze rozwiazanie.

Niestety, PZZ nie jest organem administracji i niestety
jest monopolista w wydawaniu odpowiednich dokumentow.
To moim zdaniem praprzyczyna klopotow. Ich symptomow
jest wiele, zbyt wiele.

Pamigtamy wszyscy reformg samorzadowa z roku
1999 roku. Troche czasu uptyneto 1 wszyscy juz wiemy, gdzie
si¢ jakie ,,papiery” zatatwia. Wiemy jaka gmina, w ktorym
powiecie czy wojewddztwie si¢ znajduje, wiemy dokad ze
sprawa pojs¢. Z OZZ-ami jest inaczej. Nie wiadomo jaki
jest klucz przynaleznosci gmin do OZZ. Czes¢ OZZ sie
potaczyla, cze$é przestata istnie¢. Obecnie struktura OZZ-6w
nie odpowiada ani obecnemu podzialowi administracyjnemu
ani starym 49-ciu wojewodztwom (na stronie PZZ wykaz
obejmuje 39 OZZ-6w). ,,Whasciwoéé terytorialna” tutaj
to puste pojecie. Nabiera to szczegdlnego znaczenia, gdy
kto$ stara si¢ o wydanie duplikatu swego patentu, a nie wie
doktadnie, w ktorym z OZZ-6w ,,zarejestrowana” byla komisja
egzaminacyjna.

Obywatel oczekuje, ze swoja sprawg zatatwi
w godzinach urzedowania odpowiedniego organu. Jakie
sa godziny urzedowania OZZ? Dobre pytanie. Kiedys$
probowatem zatatwi¢ co$ w ,,moim” (watbrzyskim) OZZ-cie.
Godziny przyjeé¢ podane na stronie PZZ: raz w tygodniu - dwie
godziny. Poszedtem i zastatem zamknigte na ghucho drzwi, bez
zadnej informacji. Drugie podejscie (uméwione telefonicznie
po dwoch tygodniach) - brak drukéw. Udalo sig¢ za trzecim
razem - a wigc po prawie miesigcu! Prawdopodobnie ten
OZZ to jeden z wyjatkéw - ale ja mam pecha pod niego
»podlegac”.

Kolejna sprawa to proba (niestety udana) tworzenia
przez PZZ uregulowan pseudoprawnych dla powierzonych mu
zadan. PZZ-towi i OZZ-om zlecono niegdys$ (rozporzadzeniem
z roku 1997) wydawanie patentow. Rozporzadzenie okreslato
(juznie obowiazuje) warunki uzyskania poszczegolnych stopni.
PZZ powinien by¢ jego wykonawca. Jednak PZZ podszedt do
rozporzadzenia ,,tworczo” - zaczat nielegalnie interpretowac,

dookresla¢ - wigc tworzy¢ prawo. Przez swoja monopolistyczna

pozycje¢ zmuszatl obywateli, nieb¢dacych jego cztonkami, do
stosowania si¢ do swych ukazéw. Zeglarze czesto nawet nie
byli $wiadomi, co jest prawem, a co wymystem zwiazku. Jaki
przepis okreslal np. ze do 30% stazu moze by¢ w rejsach po
wodach ostonigtych? Jakim prawem wymagano nie jednego
rejsu, a 100 godzin po wodach ptywowych? Dlaczego rejsow
starszych niz 10 lat nie uznawano? Czemu nie uznawano stazy
z rejsdw prowadzonych przez osobg o tym samym stopniu? Co
pozwalato zada¢ okazania ,,sportowej ksiazeczki zeglarskiej”
na egzaminie? Zaznaczam, ze nie mam nic przeciwko takim
przepisom, lecz obowiazki te winna okresla¢ ustawa lub
rozporzadzenie. Nie moze by¢ tak, ze obowiazki obywatela
definiuje jakie$ stowarzyszenie!

I tu ciekawostka: PZZ jest stowarzyszeniem
zrzeszajacym Okregowe Zwiazki Zeglarskie, a te z kolei
skupiaja kluby. Kazdy OZZ ma wigc prawo z PZZ wystapié!
Taka, z 077

wprowadzitaby dodatkowe zamieszanie w niejasnym podziale

teoretyczniec mozliwa, secesja ktoregos$
terytorialnym. Ta struktura wskazuje, jak niewielki wplyw
na OZZ-ty ma PZZ i moze stad wynikaja sytuacje, kiedy
poszczegdlne OZZ-ty roznie interpretowaly ukazy PZZ-tu
dotyczace patentéw. W zalezno$ci od widzimisi¢ zliczajacego
staz z rejsu Jastarnia - dookota Bornholmu (bez zawijania do
portow) - Jastarnia mogt by¢ liczony jako: rejs po wodach
ostonigtych, rejs morski, a nawet cz¢$¢ (okreslona ,,na oko”)

)

jako morski, a cz¢$¢ jako ,,ostonigty

Kolejnym grzechem zwiazku jest niestosowanie
si¢ do ustawowych zapisow. Od wejscia w zycie nowego
artykutu ustawy o kulturze fizycznej dotyczacego zeglarstwa
(art 53a), prawo do egzaminowania i wydawania patentow
przystuguje wyltacznie polskiemu zwiazkowi sportowemu
(czyli PZZ-owi). Takiego prawa, w $wietle ustawy nie maja
od czerwca 2005 roku Okregowe Zwiazki Zeglarskie, a jak
wiemy, wydawaly one przez cale wakacje patenty zeglarza i
sternika jachtowego. Czy patenty te sa wigc wazne, czy daja
jakiekolwiek uprawnienia? Podobnie rzecz sie ma z optatami
za patenty po maju 2005: ustawa zobligowalta ministra do
okreslenia rozporzadzeniem cennika patentéw i egzamindw.
Do dzi$ tego cennika nie ma - brak wigc podstawy prawnej do
pobierania tych optat! Owszem - zgoda, ta moja interpretacja
moze by¢ dyskusyjna, bowiem Sejm ustanowitl maksymalne
stawki tych optat. Nikt chyba jednak nie twierdzi, Ze mozna
pobiera¢ oplaty wyzsze od tych ustawowych maksimow.
Jednak niektore Okregowe Zwiazki Zeglarskie za nic maja
ustawge - pobieraly bowiem optaty wyzsze od tych okre§lonych
w ustawie! Nie stosowaly takze znizek przez t¢ ustawe
narzuconych! I znowu zastrzezenie: nie mnie oceniac¢ jakos¢
tego ustawowego rozwigzania - jednak ono obowiazuje i
winno byé przestrzegane. Na marginesie przypomne, ze PZZ
mial catkiem spory wplyw na ksztatt zapiséw ustawowych.

Polski Zwiazek Zeglarski nie stosuje tez procedur
przewidzianych dla postgpowania administracyjnego! Zwiazek
nie dotrzymuje ustawowych terminéw odpowiedzi, w swych
decyzjach nie podaje uzasadnienia, nie poucza o trybie i
terminie odwotania utrudniajac petentom dochodzenie swych
racji.

Przestrzeganie przez Zwiazek ustawy o ochronie
danych osobowych takze budzi watpliwosci.

PZZ powierzono wykonywanie zadaf publicznych.
Jest wiec zobligowany do udostgpniania, w postaci BIP,
informacji publicznej. Zwiazek tego nie robi, a informacja
zawarta na oficjalnej stronie internetowej zwiazku to czgsto
dezinformacja. Na przyktad: na stronie Zwiazku, w polowie
lutego, znajduje si¢ rozporzadzenie w sprawie uprawiania
zeglarstwa nicobowiazujace od grudnia zesztego roku. Dodam,
ze nie w dziale ,historia”, a w dziale ,,prawo”.

Wydaje mi si¢, ze powyzsze wykazalo, iz jednak

procedura wydawania  obowiazkowych  panstwowych
dokumentéw przez stowarzyszenie nie jest wolna od
wad, patologii, nonsenséw. Uwazam, ze przyczyna tego

stanu jest nie to ze akurat PZZ jest ,zly”, ,ztosliwy”, czy

,niekompetentny” - PZZ taki nie jest, PZZ ,zachowuje
si¢” racjonalnie. ,,Racjonalnie” w, warunkach w jakich si¢
znalazt. To pewien nieszczesliwy zbieg faktow powoduje, ze
kazde stowarzyszenie, bedace w potozeniu PZZ, bedzie sie
zachowywac tak samo. Przemawia za tym zaréwno teoria (np.
C. N. Parkinson), jak i przyktady innych stowarzyszen, ktére
znalazty si¢ w podobnej sytuacji.

Dlaczego wigc zeglarze masowo nie protestuja? Nie
protestuja, bo to Zwiazek egzaminuje, wigc protestowaé przed
egzaminem - delikatna sprawa. A po egzaminie? Hmm, po
egzaminie jest si¢ ... przed nastgpnym, albo juz po prostu si¢
nie chce.

Teraz druga strona medalu: oddanie si¢ w ,,rece”
administracji. W niektorych zeglarzach rozwiazanie to budzi
watpliwosci. Obawiaja si¢ oni, iz ,jezeli oba te tematy
przejmie administracja panstwowa lub samorzadowa bedzie to
najwigkszym utrudnieniem dla szeregowego zeglarza, utrudni,
wydhuzy, a z czasem podniesie koszty catej operacji.”*) Moim
zdaniem te obawy sa zupelnie nieuzasadnione. Przyktadem
niech bgdzie wydawanie kart wegdkarskich lub rejestracja
lodzi wedkarskich. Podobnie jak w zeglarstwie, na wydawanie
kart wedkarskich istniat kiedy$ monopol Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego.
czynno$¢ starostwom powiatowym. Wydanie kart zatatwia si¢

Obecne jednak przepisy powierzaja tg

na poczekaniu po wptaceniu 10 zt za karte, 5zt - za wniosek
plus 0,50 - za zalacznik. (poréwnaj, Czytelniku, z ceng patentu
zeglarskiego). Podobnie rzecz si¢ ma z rejestracja todzi
wedkarskiej. Szybko, tanio, zgodnie z prawem.

Obawy budzi tez to, ze ,,znajomos¢ tematu zeglarstwa
np. w starostwach powiatowych jest mniej niz zadna”*) - co
réwniez budzi usmiech, bo czyz urzednik wystawiajacy karte
wedkarska jest ichtiologiem? Czy panienka wydajaca prawo
jazdy musi zna¢ kodeks drogowy?

I co$, czego nie rozumiem zupelnie: ,,a z czasem
pojawi si¢ che¢ podreperowania budzetu przez drenaz kieszeni
podatnika”*). By¢ moze slowa te podpowiada fakt, ze taki jest
stan obecny w wykonaniu PZZ/OZZ, lecz podziat wiadzy w
Polsce na wykonawcza i ustawodawcza jest do$¢ oczywisty
i nie budzi watpliwosci. Starosta wykonuje powierzone mu
zadania i trzyma si¢ przepisow, czego o Polskim Zwiazku
Zeglarskim powiedzieé niestety nie mozna.

Rozumiem, ze dzialaczami PZZ czy OZZ-6w
sq amatorzy i nie uwazam tego za zle. Amatorzy takze
moga dziata¢ profesjonalnie. Jednak to z czym mamy
do czynienia w wykonaniu PZZ to nie jest amatorstwo
— to AMATORSZCZYZNA! Wcale sig¢ jednak dziataczom
Zwiazku nie dziwi¢ skoro sam Prezes na pytanie, zadane 7
lutego 2005 roku, o to czy wydawanie patentow podlega
pod przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego
odpowiada: ,,Trudno to, moim zdaniem, podciagna¢ pod
procedure administracyjna... trzeba to sprawdzié, pierwszy
raz si¢ spotykam z takim pytaniem.”**)

Wojtek Bartoszynski

*) komentarz internauty do projektu ustawy o zegludze
rekreacyjnej na http://www.sail-ho.pl

##)  PZZ rozmawia z opozycja - stenogram ze spotkania” -
http://www.samoster.w.szu.pl




