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Wojciech Bartoszynski

organ
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni

SKARGA

Na podstawie art. 50 § 2 i art. 53 § 2a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705, 1860)
w zwigzku z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) zaskarzam Zarzgdzenie Porzadkowe
nr 20 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie zakazu
kotwiczenia, nurkowania, wydobywania mienia, rybotowstwa i rybotowstwa rekreacyjnego
w rejonie wrakow statkéw-mogit wojennych (Dz. Urz. \Woj. Pomorskiego poz. 4358 z 2022 r.
oraz Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego poz. 5028 z 2022 r.)

Zarzadzeniu zarzucam tamanie zasady skodyfikowanej w art. 7 Konstytucji RP oraz
w art. 6 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, poprzez naruszenie szeregu przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji
morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 960, 1688, 2029), dalej ,omRPiam”, poniewaz:

1) Na podstawie art. 48 ust 1. omRPiam (bedgcego podstawg wydania przedmiotowego
zarzgdzenia porzadkowego) Dyrektor UM moze tworzyc¢ i ogtaszac strefy w granicach wod
wewnetrznych i morza terytorialnego. Wszystkie trzy wyznaczone strefy lezg poza takimi
wodami! Wydanie zarzgdzenia wykracza wiec poza ustawowe kompetencje Dyrektora
Urzedu Morskiego.

2) Z zataczonej (zat. 2) korespondencji z Organem wynika, ze ,Celem ustanowionej ochrony
Jest ograniczenie dostepu dla ptetwonurkow sportowo-rekreacyjnych do wrakow statkow
bedgcych mogitami wojennymi. Administracia morska ustanawiajgc ww. zakaz,
zrealizowata zalecenia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére miaty na
celu, w szczegolnosci poszanowanie godnosci i czci naleznej osobom zmarlym w miejscu
spoczynku ofiar Il wojny Swiatowej”. Zgodnie z trescig art. 48 ust. 1 omRPiam Organ ma
prawo wydawac zarzgdzenia porzgdkowe tylko i wytgcznie jezeli jest to niezbedne do
ochrony zycia, zdrowia lub mienia, obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, ochrony



Srodowiska morskiego na morzu, w porcie morskim, przystani oraz w pasie technicznym,
a takze ochrony zeglugi i portéw morskich. Zaden z przedstawionych przez organ celéw
ustanowienia ochrony nie miesci sie w ustawowym katalogu upowazniajgcych do wydania
zarzgdzenia porzgdkowego. Podany w zarzgdzeniu cel: ,ochrony mienia na wrakach
statkow bedgcych mogitami wojennymi przed grabiezg” wydaje sie pozorowany.

Zarzadzenie porzgdkowe moze, na podstawie art. 48 ust 1 omRPiam, dotyczy¢ jedynie
spraw nieuregulowanego w przepisach, tymczasem art. 35a omRPiam reguluje kwestie
nurkowan. Ponadto obowigzujg: Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904), Ustawa o grobach
i cmentarzach wojennych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2337), Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887, 1688), a takze Kodeks Karny ("kto cudzg rzecz
niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat §"). Obowigzuje takze wydane przez sam skarzony Organ Zarzadzenie
porzgdkowe Nr 26 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie ptetwonurkowania na wrakach statkéw (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 11, poz. 347 oraz
Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 203, poz. 2990). Nie sposob wigec uznac, aby kwestia
regulowana przedmiotowym zarzgdzeniem byfa "nieuregulowana w przepisach".

Zarzadzenie porzadkowe, na podstawie art. 48. ust. 5. (lub ust. 7.) omRPiam, winno by¢
ogtoszone w wojewddzkim dzienniku urzedowym wiasciwym ze wzgledu na terytorialny
zakres obowigzywania tego zarzadzenia. Zarzadzenie zostato ogtoszone w dziennikach
urzedowych wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Zaden z wrakéw
i akwendw nie lezy na terenie zadnego z tych wojewodztw. Wody lezgce poza morzem
terytorialnym nie sg obszarem zadnego wojewoOdztwa, wody te lezg w ogole poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ust. 2 omRPiam). Zarzgdzenie, wobec
niewtasciwego ogtoszenia, nie moze by¢ uznane za obowigzujace.

Ogtoszone, na podstawie art. 48 ust. 1 omRPiam, strefy mogg by¢ jedynie czasowo
zamkniete. W zarzgdzeniu za$ brak jest aspektu czasowosci. Ogtoszenie stref
bezterminowych wykracza poza ustawowe kompetencje Dyrektora Urzedu Morskiego.

25 stycznia 2023 roku skierowatem do Organu wniosek o uchylenie wadliwego

zarzgdzenia porzadkowego, jednak bez zadowalajgcego rezultatu. W zatgczeniu kopia
korespondencji w tym zakresie (zat. 1-3). 27 lutego 2023 zwrdcitem sie do Organu z pytaniami
dotyczacymi potozenia wrakéw iczasu obowigzywania zarzadzenia. Odpowiedz Organu
potwierdza, ze organowi wiadoma jest sprzecznos¢ pomiedzy obowigzujgcymi przepisami,
a stanem faktycznym. Zatgczam zapytanie i odpowiedz Organu (zat. 4-5). Mimo powyzszych
dziatan zarzadzenie porzgdkowe nadal obowigzuje.

Zatgczniki:
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Whiosek skarzgcego z 2023-01-25 (btednie datowane na 2022)
Odpowiedz Organu z 2023-02-24

Ponowny wniosek skarzgcego z 2023-02-28 (bfednie datowany na 2022)
Whiosek o informacje publiczne z 2023-02-27

Odpowiedz Organu z 2023-03-10



